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RESOLUCION N. 02588

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA DIRECCION DE PROCESOS SANCIONATORIOS DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009 modificada y adicionada por la Ley 2387 de 2024, la Ley 1437 de 2011, en
concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto 509 del 22 de octubre
de 2025,la Resolucion 02063 del 23 de octubre de 2025 de la Secretaria Distrital de Ambiente,
de las funciones delegadas mediante Resolucién 02116 del 31 de octubre de 2025 v,

CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES

La Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente, en
ejercicio de sus funciones de control, realizé visita técnica el dia 03 de septiembre de 2015 al
predio ubicado en la Autopista Norte-Avenida Carrera 45 No. 150 — 55, localidad de Suba de la
ciudad de Bogota D.C, con el fin de verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental en
materia de Publicidad Exterior Visual.

Como consecuencia de la referida diligencia, la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual
emitié el Concepto Técnico No. 00194 del 05 de enero de 2016, en el cual se consignd que, en
la sefialada visita, se encontré instalada una Valla Comercial Tubular de propiedad de la sociedad
ULTRADIFUSION LTDA con NIT 860.500.212-0,que no contaba con registro vigente ante la
Secretaria Distrital de Ambiente.

Dentro de los aspectos verificados y evaluados en el Concepto Técnico No.00194 del 05 de enero
de 2016,se destacan los siguientes:

“...)
3.EVALUACION AMBIENTAL

a. La Secretaria Distrital de Ambiente realizé visita técnica de Control y Seguimiento, el dia 03/09/2015
al inmueble ubicado en la Avenida Carrera 45 No. 150 — 55, encontrando instalada una Valla
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Comercial Tubular y cuya propietaria es la sociedad ULTRADIFUSION LTDA identificada con NIT
860.500.212-0, encontrando que se infringe la Normatividad Distrital vigente en:

- El elemento de Publicidad Exterior Tipo Valla Comercial Tubular, se encuentra instalado sin
previa autorizacién por la Secretaria Distrital de Ambiente, infringiendo el articulo 5 de la
Resolucién 931 del 2008 “No se podra instalar publicidad exterior visual en el Distrito Capital
sin contar con registro vigente ante la Secretaria Distrital de Ambiente.”

(..)

Mediante Auto No0.04547 del 31 de octubre de 2019,la Direccion de Control Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, con fundamento en el Concepto Técnico previamente citado,
inicid procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la sociedad ULTRADIFUSION LTDA
con NIT 860.500.212-0.

El precitado auto, fue notificado de forma personal el dia 19 de diciembre de 2019,al sefior
OSCAR MAURICIO HUERTAS CUESTA, identificado con cédula de ciudadania 6.768.928 y
Tarjeta Profesional 131.007 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderado
general de la sociedad ULTRADIFUSION LTDA.

Asimismo, el Auto No.04547 del 31 de octubre de 2019 fue comunicado a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios mediante Radicado No.2020EEQ03675 del 09 de
enero de 2020 y publicado en el Boletin Legal Ambiental de la Secretaria de Ambiente el 06 de
febrero de 2020.

A través el Auto No.04805 del 21 de diciembre de 2020,la Direccion de Control Ambiental dQ la
Secretaria Distrital de Ambiente formuld cargo unico en contra de la sociedad ULTRADIFUSION
LTDA, en los siguientes términos:

“..)

Cargo unico: Instalar publicidad exterior visual tipo valla tubular comercial (...) con el texto publicitario
CONECTESE WWW.ULTRADIFUSION.COM en edificacion privada, ubicada en la Autopista Norte- av.
carrera 45 No. 150 — 55 de la localidad Suba de la ciudad de Bogota D.C., sin contar con registro vigente
ante la Secretaria Distrital de Ambiente, contraviniendo asi lo normado en el articulo 5 de la Resolucion
931 de 2008 en concordancia con el articulo 30 del Decreto 959 del 2000. “Por el cual se compilan los
textos del Acuerdo 01 de 1998 y del Acuerdo 12 de 2000, los cuales reglamentan

la publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital de Bogota.

(...)

El auto mencionado, fue notificado personalmente el 29 de marzo de 2021, al sefior OSCAR
MAURICIO HUERTAS CUESTA, identificado con cédula de ciudadania 6.768.928 y Tarjeta
Profesional 131.007 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderado general de
la sociedad ULTRADIFUSION LTDA.
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Una vez consultados los sistemas de radicacion de la Entidad, asi como el expediente SDA-08-
2019-2295,se evidencié que la sociedad ULTRADIFUSION LTDA, no presentd escrito de
descargos en contra del Auto No.04805 del 21 de diciembre de 2020 ni solicitd el decreto y
practica de medios de prueba.

Asi, habiéndose vencido el término para presentar escrito de descargos, se expidié el Auto No.
00064 del 25 de enero de 2022, por medio del cual ordend la apertura de la etapa probatoria
dentro del procedimiento sancionatorio ambiental iniciado a través del Auto No. 04547 del 31 de
octubre de 2022, en contra de la sociedad ULTRADIFUSION LTDA.

El Auto No. 00064 del 25 de enero de 2022 fue notificado por aviso a la sociedad
ULTRADIFUSION LTDA el dia 22 de marzo de 2022, a través del Radicado No.2022EE49579
del 09 de marzo de 2022, con guia de envio de Servicios Postales Nacionales
No0.RA362341405CO, entregado el 18 de marzo de 2022 y previo envio de la citacién para llevar
a cabo la notificacion personal mediante Radicado No.2022EE12114 del 25 de enero de 2022,
con guia de envio de Servicios Postales Nacionales No.RA358713768CO y entregado el 25 de
febrero de 2022.

Mediante Auto No0.00824 del 23 de enero de 2025,la Direccion de Control Ambiental ordend dar
traslado a la investigada para que presentara sus alegatos de conclusién, acto administrativo que
fue notificado por aviso a la sociedad ULTRADIFUSION LTDA, mediante Radicado No.
2025EE121641 del 06 de junio de 2025, el cual fue publicado en la pagina web y cartelera de la
Entidad del 16 de junio al 20 de junio de 2025, entendiéndose surtida la notificacion el 24 de junio
de 2025,previa remisién de la citacion para notificacion personal mediante Radicado No.
2025EE102666 del 14 mayo de 2025.

Una vez verificados los sistemas de radicacion de la Entidad, asi como el expediente SDA-08-
2019-2295 se evidencié que la sociedad ULTRADIFUSION LTDA no presentd escrito alegatos
de conclusion, en el término estipulado en el articulo 8° de la Ley 2387 de 2024 que modifico la
Ley 1333 de 2009.

Finalmente, esta Autoridad Ambiental procedié a emitir el Informe Técnico No. 05192 del 28 de
septiembre del 2025, con el fin de determinar la sancidn a imponer, con base en los hechos, las
pruebas técnicas y los fundamentos juridicos obrantes en el expediente previamente senalado.
Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. Generalidades.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es

obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.
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El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucién
Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacién de los dafios causados.

El articulo 3° sobre los principios de la Ley 1437 de 2011, establece que “Todas las autoridades
deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de
este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.”

2. De la proteccion al ambiente y la potestad sancionatoria

La Constitucion Politica de Colombia reconoce al ambiente una triple dimensién dentro del
ordenamiento juridico colombiano:

i. La proteccién al ambiente comporta un valor fundante representado en la prevalencia del
interés general y se erige como un principio que irradia todo el orden juridico, teniendo
en cuenta que, de conformidad con el articulo 8° superior, es obligacion del Estado y de
los particulares proteger las riquezas naturales de la Nacion.

ii.  Comprende el derecho constitucional de todas las personas a gozar de un ambiente sano
y el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente (articulo 79),
siendo éste exigible por via judicial.

iii. Por ultimo, de su reconocimiento en la denominada Constitucion Ecoldgica deriva un
conjunto de obligaciones impuestas tanto a las Autoridades como a los particulares
(articulos 79 y 80).
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Por su parte, la Corte Constitucional al analizar el derecho al ambiente sano en relacion con los
demas derechos, ha expresado:

“No obstante la importancia de tal derecho, de acuerdo a cada caso se hara necesario equilibrarlo
con las demas atribuciones individuales, sociales, econémicas y colectivas. Para el efecto, el
propio texto constitucional proporciona conceptos relevantes que concretan el equilibrio que debe
existir entre el “desarrollo” econémico, el bienestar individual y la conservacion del ecosistema. EI
desarrollo sostenible, por ejemplo, constituye un referente a partir del cual la jurisprudencia de la
Corte ha fijado cuales son los parametros que rigen la armonizacion de tales valores, destacando
que: “es evidente que el desarrollo social y la proteccion del medio ambiente imponen un
tratamiento univoco e indisoluble que permita progresivamente mejorar las condiciones de vida de
las personas y el bienestar social, pero sin afectar ni disminuir irracional o desproporcionadamente
la diversidad natural y biolégica de nuestro ecosistema”.

De tal forma, el fundamento de la potestad sancionadora de la administracion tiene su fuente en
las disposiciones constitucionales que establecen los fines esenciales del Estado, en los
principios rectores de la funcion administrativa -entre ellos el principio de eficacia- y en el derecho
fundamental al debido proceso, el cual se aplica “a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”, y el cual, de conformidad con el articulo 29 superior, reconoce de modo implicito
que la administracion esta facultada para imponer sanciones.

El derecho al debido proceso comprende el conjunto de garantias que asisten a los administrados
frente a las actuaciones del Estado. En ese sentido, las normas que regulan el procedimiento
administrativo deben interpretarse y aplicarse en funcién de la protecciéon efectiva de dichas
garantias. Al respecto, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-980 de 2010, senalo:

“Asi entendido, en el ambito de las actuaciones administrativas, el derecho al debido proceso hace
referencia al comportamiento que deben observar las autoridades publicas en el ejercicio de sus
funciones, en cuanto éstas se encuentran obligadas a “actuar conforme a los procedimientos
previamente establecidos en la ley, con el fin de garantizar los derechos de quienes puedan
resultar afectados por las decisiones de la administracion que crean, modifican o extinguen un
derecho o imponen una obligacién o una sancién”[...] 5.5. En el propésito de asegurar la defensa
de los administrados, la jurisprudencia ha sefialado que hacen parte de las garantias del debido
proceso administrativo, entre otros, los derechos a: (i) ser oido durante toda la actuacion, (i) a la
notificacién oportuna y de conformidad con la ley, (iii) a que la actuacién se surta sin dilaciones
injustificadas, (iv) a que se permita la participaciéon en la actuacion desde su inicio hasta su
culminacién, (v) a que la actuacion se adelante por autoridad competente y con el pleno respeto
de las formas propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncién de
inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, (viij) a solicitar, aportar y
controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas
con violacién del debido proceso.”

Adicionalmente, la Corte Constitucional en la sentencia C -034 de 2014 con relacion al debido
proceso sefald: “debe recordarse que su funcién es la de permitir un desarrollo adecuado de la funcion
publica, persiguiendo el interés general y sin desconocer los derechos fundamentales, bajo los principios
orientadores del articulo 209 de la Carta Politica. Ello explica, como lo ha indicado la Corte, que el debido
proceso administrativo deba armonizar los mandatos del articulo 29 Superior con los principios del articulo
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209, ibidem. Y lo que implica en términos concretos, que las garantias deban aplicarse asegurando
también la eficacia, celeridad, economia e imparcialidad en la funcién publica”.

3. Del procedimiento sancionatorio ambiental.

La titularidad de la accion sancionatoria ambiental esta estipulada en el articulo 1 de la Ley 1333
de 2009 modificado por el articulo 2 de la Ley 2387 de 2024, que establece:

“ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 1 de la ley 1333 de 2009 el cual quedara asi:

ARTICULO 1. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. E| Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales
de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.”
(Subrayas y negrillas insertadas).”

La Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, modificado por el articulo 3° de la Ley 2387 de
2024, que son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales
y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el
articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

A su vez, el articulo 5° ibidem, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024, establece que
se considera infraccion en materia ambiental toda accidén u omisién que constituya violacion a las
disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de
la autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la comision
de dafio al medio ambiente.

Asi mismo, el articulo 6° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 13 de la Ley 2387 de
2024, establece las causales que atenuan la responsabilidad en materia ambiental. Entre ellas
se destacan: la confesion de la infraccidon antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio
(excepto en casos de flagrancia), la correccién o compensacion voluntaria del dafio antes de la
actuacion administrativa, y el hecho de que con la conducta no se haya producido dano al medio
ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o a la salud humana.

Por su parte, el articulo 7° de la misma ley contempla las causales de agravacién de la
responsabilidad ambiental, dentro de las cuales se encuentran la reincidencia, la obtencion de
provecho econdmico para si o para un tercero, la comision de la infraccion en areas protegidas o
de especial importancia ecoldgica, la generacion de dafio grave, la obstaculizacion a la autoridad
ambiental y el incumplimiento de medidas preventivas, entre otras.
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La Ley 1333 de 2009, en su texto vigente para la época de los hechos, establecia en el articulo
40 establece las sanciones en las que se encuentra inmerso quien resulte responsable de la
infraccion ambiental, las cuales son:

“Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infracciobn ambiental. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion
mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o registro.
4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

(..)

Finalmente, el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 9 de la Ley 2387 de
2024, dispone

“(...) ARTICULO 27. Determinacién de la responsabilidad y sancién. Dentro de los ochenta (80)
dias siguientes al vencimiento del término para presentar descargos o alegatos de conclusion,
segun sea el caso, la autoridad ambiental mediante acto administrativo motivado, declarara la
responsabilidad del infractor e impondra las sanciones y las medidas de Correccion y de
compensacion a las que haya lugar para la reparacion del dafio causado si fuere el caso. En caso
de que no haya lugar a declarar la responsabilidad, la autoridad ambiental exonerara a los
presuntos infractores, mediante acto administrativo motivado. (...)”

Asi, en el marco de las garantias del debido proceso, del principio de legalidad y, en
consecuencia, del derecho de defensa y contradiccion, se procedera a realizar un analisis integral
de los documentos, conceptos técnicos y elementos normativos y procedimentales que obran en
el expediente, asi como del marco juridico vigente en la materia, lo cual permitira establecer la
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eventual responsabilidad administrativa ambiental de la investigada en el presente caso, y
fundamentar debidamente la decisién administrativa respecto de la procedencia y justificacion de
la sancion, conforme a lo previsto en la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

lll. DEL CASO CONCRETO
1. Consideraciones previas

Superado lo anterior, procede esta Direccion a determinar la responsabilidad de la sociedad
ULTRADIFUSION LTDA dentro del procedimiento sancionatorio Ambiental iniciado mediante
Auto No0.04547 del 31 de octubre de 2019 de conformidad con lo previsto en el articulo 27 de la
Ley 1333 de 2009, modificado por la el articulo 9 Ley 2387 de 2024, el cual establece que, vencido
el término establecido en dicha norma para presentar descargos o alegatos de conclusion, la
autoridad ambiental debera declarar la responsabilidad del infractor e imponer las sanciones a
que haya lugar, o exonerarlo mediante acto administrativo motivado.

Para dichos efectos resulta necesario recordar que, previa verificacion de los sistemas de
radicacion de la Entidad, asi como el expediente SDA-08-2019-2295, se pudo constatar que la
investigada no presento escrito de descargos ni aportd so solicito la practica de pruebas respecto
al Auto No0.04805 del 21 de diciembre de 2020 y tampoco allegd memorial de alegatos de
conclusion, pese a correrse el respectivo traslado mediante Auto No. 00824 del 23 de enero de
2025.

Asi, esta Autoridad Ambiental procedera a decidir conforme el material probatorio obrante en el
expediente SDA-08-2019-2295, en particular, los documentos que se ordend incorporar mediante
el Auto No. 00064 del 25 de enero de 2022, esto es el Concepto Técnico No. 00194 del 05 de
enero de 2016 y sus respectivos anexos, expedido por la Subdireccion de Calidad del Aire,
Auditiva y Visual, en razén de la visita técnica llevada a cabo el 03 de septiembre de 2015 al
predio ubicado en la Autopista Norte-Avenida Carrera 45 No. 150 — 55, localidad de Suba de la
ciudad de Bogota D.C

2. Del cargo unico formulado y las consideraciones técnicas

La Secretaria Distrital de Ambiente, una vez analizadas las consideraciones expuestas en el
Concepto Técnico No. 00194 del 05 de enero de 2016 y al amparo de lo establecido en el articulo
24 de la Ley 1333 de 2009, mediante Auto No. 04805 del 21 de diciembre de 2020, formulé cargo
unico a la sociedad ULTRADIFUSION LTDA, en los siguientes términos:

“Cargo unico: Instalar publicidad exterior visual tipo valla tubular comercial (...) con el texto publicitario
CONECTESE WWW.ULTRADIFUSION.COM en edificacién privada, ubicada en la Autopista Norte- av.
carrera 45 No. 150 — 55 de la localidad Suba de la ciudad de Bogota D.C., sin contar con registro vigente
ante la Secretaria Distrital de Ambiente, contraviniendo asi lo normado en el articulo 5 de la Resolucion
931 de 2008 en concordancia con el articulo 30 del Decreto 959 del 2000. “Por el cual se compilan los
textos del Acuerdo 01 de 1998 y del Acuerdo 12 de 2000, los cuales reglamentan

la publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital de Bogota.”
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Frente al particular, es necesario resaltar entonces que la imputacion factica a la cual alude el
sefalado cargo, se concentra en sefialar como conducta presuntamente constitutiva de infraccion
ambiental, el “(...)Instalar publicidad exterior visual tipo valla tubular comercial (...) con el texto publicitario
CONECTESE WWW.ULTRADIFUSION.COM en edificacién privada, ubicada en la Autopista Norte- av.
carrera 45 No. 150 — 55 de la localidad Suba de la ciudad de Bogota D.C., sin contar con registro vigente
ante la Secretaria Distrital de Ambiente (...)”

Por su parte, la imputacion juridica a la cual se cifie el cargo sefialado en el Auto No. 04805 del
21 de diciembre de 2020, refiere a la presunta desatencion de las disposiciones contenidas en el
articulo 5 de la Resolucion No. 931 del 06 de mayo de 2008 en concordancia con el articulo 30
del Decreto 959 del 01 de noviembre de 2000, normas que en su orden establecen lo siguiente:

e Articulo 5 de la Resolucion No. 931 del 06 de mayo de 2008:

“...)

ARTICULO 5°.- OPORTUNIDAD PARA SOLICITAR EL REGISTRO, LA ACTUALIZACION O LA
PRORROGA DE LA VIGENCIA DEL REGISTRO DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: De
conformidad con el articulo 30 del Decreto 959 de 2000, el responsable de la publicidad debera
registrarla a mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles anteriores a su colocacion, ante la Secretaria
Distrital de Ambiente quien reglamentara y supervisara el cumplimiento de lo previsto en el Decreto 959
de 2000 o la norma que la modifique o sustituya.

En consecuencia, los responsables de la publicidad exterior visual, deberan presentar la solicitud de su
registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente, y obtener su registro antes de proceder a la instalacion
del elemento.

No se podra instalar publicidad exterior visual en el Distrito Capital sin contar con registro vigente ante
la Secretaria Distrital de Ambiente.

La actualizacion de registro de la publicidad exterior visual en relacién con los cambios que se realicen
a la misma, de que tratan los literales b) y c) del articulo 30 Decreto Distrital 959 de 2000, se debera
solicitar por parte del responsable de la publicidad exterior visual, ante la Secretaria Distrital de Ambiente
dentro de los tres (3) dias siguientes a la realizaciéon de los cambios. Las solicitudes de registro,
actualizacién y prérroga se atenderan segun el orden de prelacion establecido en el articulo 13 de la
presente resolucion.

Dentro de los treinta (30) dias anteriores a la fecha del vencimiento del registro de la publicidad exterior

visual, el responsable de la misma podra solicitar su prérroga ante la Secretaria Distrital de Ambiente,
la cual se otorgara cuando la publicidad exterior visual cumpla con las normas vigentes.

(...)
e Articulo 30 del Decreto 959 del 01 de noviembre de 2000:

“...)
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ARTICULO 30.

Registro. El responsable de la publicidad debera registrarla a mas tardar dentro de los diez (10) dias
habiles anteriores a su colocacion, ante el DAMA quien reglamentara y supervisara el cumplimiento
de lo previsto en el presente acuerdo.

Este registro sera publico. Para efectos del mismo el responsable o su representante legal deberan
aportar por escrito y mantener actualizados los siguientes datos:

a) Tipo de publicidad y su ubicacion;
b) Identificacién del anunciante, NIT y demas datos para su colocacion;

c¢) Identificacion del duefio del inmueble donde se ubique la publicidad, junto con su direccion,
documentos de identidad, NIT, teléfono y deméas datos para su localizacion, y
d) llustracion o fotografias de la publicidad exterior visual y trascripciéon de los textos que en ella
aparecen.

Cualquier cambio de la informacién de los literales a) b) y c¢) debera ser avisado dentro de los tres (3)
dias siguientes a la entidad responsable de llevar el registro quien es responsable de su actualizacion.
Para efectos sancionatorios, la no actualizacién de la informacién equivale al no registro.

Para dar cumplimiento a lo anterior el DAMA debera crear un formato unico de registro y llevar un
sistema de informacién que haga posible conocer las condiciones en que se encuentra la publicidad
exterior visual en relacién con sus obligaciones frente al distrito.(...)”

Ahora bien, en la actualidad, el articulo 227 del Acuerdo 927 del 07 de junio de 2024 “Por medio
del cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito
Capital 2024-2027 “Bogota Camina Segura”, establece las siguientes disposiciones relacionadas con
el Registro de Publicidad Exterior Visual:

“(...) Articulo 227. Registro de Ila publicidad exterior visual en sus jurisdicciones. Modifiquese el
articulo 30 del Acuerdo Distrital 01 de 1998, compilado en el Decreto Distrital 959 de 2000, en el sentido
de incluir el siguiente paragrafo:

“Paragrafo. Unicamente serén objeto de registro los elementos que cuenten con una dimensién igual
0 superior a ocho (8) metros cuadrados. (...)” (Subrayado por fuera del texto)

En ese orden, se encuentra que mediante el articulo 227 del Acuerdo 927 del 07 de junio de 2024,
se modificé el articulo 30 del Decreto 959 del 01 de noviembre de 2000, en el sentido de
determinar que unicamente seran objeto de registro, los elementos de Publicidad Exterior Visual
que cuenten con una dimension igual o superior a ocho (8) metros cuadrados.

Decantado el anterior marco juridico, es necesario remitirse ahora a las consideraciones

expuestas en el Concepto Técnico No. 00194 del 05 de enero de 2016, documento en el cual la
Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, consigné los resultados de la visita técnica
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realizada el 03 de septiembre de 2015 al predio ubicado en la Avenida Carrera 45 No. 150 — 55,
localidad de Suba de la ciudad de Bogota D.C:

“...)
3.SITUACION ENCONTRADA
3.1 DESCRIPCION DEL ELEMENTO PEV
a. TIPO DE ELEMENTO: VALLA TUBULAR COMERCIAL
b. TEXTO DE PUBLICIDAD conectese www.ultradifusion.com
c. No. DE ELEMENTOS 1
d. AREA DEL ELEMENTO (m2) 48, Aprox.
e. UBICACION DEL ELEMENTO EDIFICACION PRIVADA
f. DIRECCION (NUEVA-ANTIGUA) AUTOPISTA NORTE - AV. CRA 45 No.150 -
ELEMENTO 55
9. SECTOR DE ACTIVIDAD DELIMITADAS DE COMERGIO Y SERVICIOS
h- BARRIO VICTORIA NORTE
i. LOCALIDAD SUBA
j. TIPO DE ViA* V-0
k. ORIENTACION VISUAL* NORTE - SUR

3.EVALUACION AMBIENTAL

a. La Secretaria Distrital de Ambiente realizé visita técnica de Control y Seguimiento, el dia
03/09/2015 al inmueble ubicado en la Avenida Carrera 45 No. 150 — 55, encontrando instalada una
Valla Comercial Tubular y cuya propietaria es la sociedad ULTRADIFUSION LTDA identificada con
NIT 860.500.212-0, encontrando que se infringe la Normatividad Distrital vigente en:

- El elemento de Publicidad Exterior Tipo Valla Comercial Tubular, se encuentra instalado sin
previa autorizacién por la Secretaria Distrital de Ambiente, infringiendo el articulo 5 de la
Resolucién 931 del 2008 “No se podra instalar publicidad exterior visual en el Distrito Capital
sin contar con registro vigente ante la Secretaria Distrital de Ambiente.”

4. VALORACION TECNICA:

A partir de lo evidenciado en la visita de control y seguimiento, se determin6 que el elemento de
Publicidad Exterior Visual Tipo Valla Comercial Tubular, ubicado en la Avenida Carrera 45 No.150-55,
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Sentido Norte-Sur, incumple con la normatividad ambiental vigente, segun la evaluaciéon ambiental
realizada en el punto anterior.

PRUEBAS FOTOGRAFICAS:

FOTO DESCRIPCION
VISTA PANORAMICA

VISTA DEL TABLERO DE LA
VALLA INSTALADA NORTE -
SUR Y NOMENCLATURA DEL
INMUEBLE.

4. CONCEPTO TECNICO:
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Con base en lo expuesto anteriormente, se concluye:

Desde el punto de vista técnico, se evidencié que la Sociedad ULTRADIFUSION LTDA., identificada
con NIT 860.500.212-0, propietaria del Elemento de Publicidad Exterior Visual Tipo Valla Comercial
Tubular, infringe la normativa ambiental en materia de publicidad exterior visual, ya que a la fecha de la
visita técnica se evidencié que el elemento de publicidad exterior continta instalado sin contar con
registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente, de acuerdo con lo contemplado en el Articulo 30 del
Decreto 959 de 2000, Resolucién 931 de 2008 y demas normas concordantes (...)”

Sumado a lo anterior y en punto de temporalidad de la conducta estudiada, debe destacarse que
segun el Informe Técnico No0.05192 del 28 de septiembre de 2025 elaborado por el Grupo Técnico
de la Direccién de Control Ambiental, solamente hasta el 17 de septiembre de 2018 se efectud el
retiro de la Valla Tubular Comercial, segun la informacion brindada por ULTRADIFUSION LTDA
en Radicado No. 2018ER221314 del 20 de septiembre de 2018.

Bajo dicho escenario, el Despacho estima necesario precisar que, si bien es cierto a la fecha
unicamente son objeto de registro de Publicidad Exterior Visual los elementos que cuenten con
una dimension igual o superior a ocho (8) metros cuadrados, segun lo normado en el articulo 227
del Acuerdo 927 del 07 de junio de 2024, que modifico el articulo 30 del Decreto 959 del 01 de
noviembre de 2000, no lo es menos que en el literal d. de la tabla contenida en el subnumeral
3.1” Descripcién del elemento PEV”, numeral 3.”Situacién encontrada” del Concepto Técnico No.
00194 del 05 de enero de 2016,se indicd que la Valla Tubular Comercial instalada en el predio
ubicado en la Avenida Carrera 45 No. 150 — 55, localidad de Suba de la ciudad de Bogota D.C y
propiedad de ULTRADIFUSION LTDA, contaba con un area de 48 metros cuadrados.

En otras palabras, para la fecha de ocurrencia de los hechos investigados, la Valla Tubular
Comercial instalada en la direccion previamente sefialada, era objeto del Registro de Publicidad
Exterior Visual, exigencia que se mantiene en la actualidad, en atencion a la dimension del
mencionado elemento de publicidad.

Asi, el Despacho considera que los fundamentos sobre los cuales se erigié el cargo unico
formulado en el Auto No. 04805 del 21 de diciembre de 2020, se mantienen incélumes, al
encontrarse debidamente soportado que el elemento publicitario referenciado con antelacion, fue
instalado sin contar con Registro de Publicidad Exterior Visual ante la secretaria Distrital de
Ambiente y que adicionalmente, aquel tenia una dimensién aproximada de 48 metros cuadrados,
lo cual conlleva concluir que en efecto, dicho proceder, iba y va en contravia de las disposiciones
contenidas en el articulo 5 de la Resolucion No. 931 del 06 de mayo de 2008 en concordancia
con el articulo 30 del Decreto 959 del 01 de noviembre de 2000.

Consecuencia de lo previamente expuesto, esta Autoridad Ambiental colige que la conducta en
la cual incurri6 la sociedad ULTRADIFUSION LTDA, esto es, instalar Publicidad Exterior Visual
Tipo Valla Tubular Comercial en el predio ubicado en la Autopista Norte-Avenida Carrera 45 No.
150 — 55, localidad de Suba de la ciudad de Bogota D.C., sin contar con registro ante la Secretaria
Distrital de Ambiente, configura una infraccion ambiental en los términos del articulo 5 de la Ley
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1333 de 2009,lo0 que habilita a esta Administracion para declarar la responsabilidad de la
investigada e imponer la sancion correspondiente, de conformidad con el articulo 27 de la
precitada Ley, modificado por el articulo 9 de la Ley 2387 de 2024.

Estas condiciones habilitan plenamente la actuacion de la administracion ambiental, no solo en
funcién preventiva o correctiva, sino también en ejercicio de su potestad sancionatoria, conforme
lo establece el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 9 de la Ley 2387 de
2024.

3. Del riesgo o afectacion ambiental

Luego de verificar la procedencia de declarar ambientalmente responsable a la sociedad
ULTRADIFUSION LTDA del cargo unico formulado en su contra mediante Auto No. 04805 del 21
de diciembre de 2020, resulta necesario examinar ahora el riesgo de afectacién derivado de la
conducta sancionable, a efectos de valorar su impacto potencial y sustentar la idoneidad de la
medida sancionatoria en los términos del principio de proporcionalidad.

Frente al particular, se encuentra que en el Informe Técnico No.05192 del 28 de septiembre del
2025, elaborado por el Grupo Técnico de la Direccion de Control Ambiental, se evalu el riesgo
ambiental potencial originado por la conducta atribuida a ULTRADIFUSION LTDA, concluyendo
que las condiciones observadas no constituyen un riesgo ni una afectacion ambiental,
enmarcandose el presente caso en una infraccidon ambiental por incumplimiento normativo.

Asi, en el Informe Técnico No. 05192 del 28 de septiembre del 2025, se expusieron las siguientes
consideraciones:

“...)
6.3. EVALUACION DE RIESGO (R)

(..

Ahora bien, de acuerdo con el memorando 2025IE170348 de 30 de julio de 2025 emitido por la
Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual - SCAAV de la Secretaria Distrital de Ambiente, en
donde se indica que para el caso del componente de Publicidad Exterior Visual, podria configurarse un
incumplimiento de las disposiciones contenidas en los Acuerdos Distritales 01 de 19981, 12 de 20002,
610 de 20153 y Acuerdo 927 de 20244 y Decretos Distritales 959 de 20005 y 506 de 20036 y otras
disposiciones distritales.

De acuerdo con lo anterior, se puede inferir que para generar un riesgo se requiere de una gran cantidad

de elementos publicitarios que no cumplan con las caracteristicas técnicas y legales, por esta razén el
presente caso se evalia como una mera infracciéon ambiental por incumplimiento normativo.

(..
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Asi las cosas, de acuerdo con lo establecido (...) para determinar la lesividad de la infraccion, para este
caso en especifico teniendo en cuenta la existencia de riesgos latentes sefialados por la SCAAV y que
se trata de elementos PEV en condiciones prohibidas / elementos de mas de 8m2 se establece la
maxima gravedad del caso.

Por lo tanto, se establece asi:

r=3
(...)"

Asi, de las consideraciones expuestas en el Informe Técnico No. 05192 del 28 de septiembre del
2025, se desprende entonces que de la conducta reprochada no se derivé un riesgo o afectacion
ambiental, situacion que se aclara, en nada controvierte la configuracién de una infraccion
ambiental conforme al articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, que se sanciona a través de la presente
decision.

Al respecto, es menester recordar que la instalacion de elementos publicitarios sin contar con
registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente, exigencia establecida en el articulo 5 de la
Resolucion No. 931 del 06 de mayo de 2008 en concordancia con el articulo 30 del Decreto 959
del 01 de noviembre de 2000 ( actualmente modificado por el articulo 227 del Acuerdo 927 del 07
de junio de 2024), constituye un incumplimiento objetivo de las obligaciones normativas en
materia de Publicidad Exterior Visual.

En linea con lo expuesto, debe destacarse que “(...) la regulacién a nivel local de la publicidad exterior
visual constituye, en esencia, una regulacion del patrimonio ecoldgico y, por tanto, de proteccion del medio
ambiente (...)! tal y como asi lo expuso el Consejo de Estado en providencia del primero (1) de
junio de 2023, con ponencia de la Consejera Myriam Stella Gutiérrez Arglello.

Finalmente, se precisa que la imposicion de una sancion administrativa no responde Unicamente
a una logica correctiva, sino también a la necesidad de prevenir la reiteracion de la conducta y
asegurar el cumplimiento efectivo de la normatividad ambiental vigente, en consonancia con los
principios de prevencién, precaucion y legalidad que rigen el poder sancionador ambiental.

4. De la sancién a imponer

Las normas que rigen la actividad de la Administracién Publica en materia ambiental tienen como
funcién primordial la prevencion, y como finalidad superior, asegurar la proteccion, integridad y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables. Cuando tales disposiciones
son transgredidas, la funcion preventiva da paso al ejercicio de la potestad sancionatoria, como
mecanismo legitimo para restablecer el orden juridico y disuadir futuras infracciones.

Asi, el desconocimiento de una norma ambiental, ya sea por accién u omision, genera
consecuencias juridicas, entre ellas la imposicion de sanciones. Estas, aunque no buscan

" Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Cuarta. Radicado 47001-23-31-000-2011-00347-01 (27423)
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remediar directamente el dafio ambiental, si estan orientadas a corregir la conducta del infractor
y prevenir su repeticion, en cumplimiento de los fines del derecho sancionador ambiental.

Durante el curso del presente procedimiento sancionatorio, se garantizé plenamente a la
sociedad ULTRADIFUSION LTDA el ejercicio del derecho al debido proceso, conforme lo exige
el articulo 29 de la Constitucién Politica de 1991. En ese sentido, se encuentra que se observaron
en su integridad las etapas procesales contenidas en la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley
2387 de 2024 y se otorgd la oportunidad a la investigada de presentar descargos, solicitar
pruebas y allegar alegatos de conclusion, situaciones que, conforme se decanté en parrafos
precedentes, no se presentaron.

Como consecuencia de lo anterior, y con base en el analisis técnico y juridico de los hechos, se
verifica la procedencia de imponer sancion por la conducta imputada mediante Auto No. 04805
del 21 de diciembre de 2020.

Asi se destaca que, para la fecha de ocurrencia de los hechos, el régimen sancionatorio aplicable
se encontraba previsto en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, norma que fue posteriormente
modificada por el articulo 17 de la Ley 2387 de 2024, manteniéndose vigente y plenamente
aplicable a la fecha de esta decisién; en ese orden, dicha disposicién establece el catalogo de
sanciones principales y accesorias que pueden ser impuestas mediante acto administrativo
motivado, en atencién a la gravedad de la conducta, entre las cuales se encuentra la multa.

En ese contexto, el Informe Técnico No. 05192 del 28 de septiembre del 2025, elaborado por el
Grupo Técnico de la Direccién de Control Ambiental, sustenta la imposicién de una sancion de
tipo pecuniario al investigado, conforme a los criterios establecidos en el articulo 2.2.10.1.2.1 del
Decreto 1076 de 2015 y en el articulo 4 de la Resolucion 2086 de 2010, entre los cuales se
incluyen:

“Articulo 2.2.10.1.2.1. Multas. Las multas se impondran por parte de las autoridades ambientales
cuando se cometan infracciones en materia ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de
2009, y con base en los siguientes criterios:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad
i Grado de afectaciéon ambiental y/o evaluacion del riesgo
A:  Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados
Cs: Capacidad socioeconémica del infractor”

En continuidad con lo expuesto, el Informe Técnico No. 05192 del 28 de septiembre del 2025
recomienda imponer a la sociedad ULTRADIFUSION LTDA,una sancion consistente en multa,
en los siguientes términos:

{{( )
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7. CALCULO DE LA MULTA

Dando cumplimiento al articulo 4 de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y habiendo adelantado la metodologia para la tasacién de multa, se da evaluacion
a la siguiente modelacion matematica:

Multa = B + [(a*R) * (1+ A) + Ca] #Cs

(...)
Multa = $ 4.433.642 + [(4 * $47.103.615) x (1+0) + 0] *0,25

Multa = CINCUENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 51.537.257).(...)"

En consideracién a las consideraciones expuestas en el Informe Técnico No. 05192 del 28 de
septiembre del 2025, se recomienda imponer a la sociedad ULTRADIFUSION LTDA, con NIT
860.500.212-0,una sancién pecuniaria por un valor de CINCUENTA Y UN MILLONES
QUINIENTOS TREINTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($ 51.537.257), equivalentes a 4.461,33 UVB.

Esta sancion se encuentra ajustada a los principios de necesidad, razonabilidad y
proporcionalidad, toda vez que guarda correspondencia con la gravedad de los hechos
comprobados, el riesgo ambiental analizado y las condiciones particulares de la infractora.
Ademas, cumple la funcion disuasiva y restaurativa que caracteriza al régimen sancionatorio
ambiental, conforme a lo previsto en la Ley 1333 de 2009 y en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional.

Al respecto, la sentencia C-401 de 2010 sefala:

“(...) La potestad sancionadora de las autoridades (...) esta sometida a claros principios, tales como los
de legalidad, tipicidad, prescripcion, culpabilidad o responsabilidad, proporcionalidad y non bis in idem.
(...) No resultan admisibles (...) medidas excesivas que no encuentren una justificacion razonable y que
se conviertan en obstaculos a la efectividad del derecho fundamental de acceso a la justicia y a la
prevalencia de los demas derechos fundamentales comprometidos. (...)”

En el mismo sentido, la Sentencia C-748 de 2011 reafirma que:

“(...) La potestad sancionadora es una manifestacién del jus puniendi del Estado, sujeta a principios
como la legalidad, tipicidad, debido proceso y proporcionalidad, y que exige un procedimiento previo
que garantice el derecho de defensa, asi como la definicion expresa de la autoridad competente para
imponer la sancioén.”
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En cuanto al aspecto subjetivo de la responsabilidad, debe recordarse que en materia ambiental
opera la presuncion legal de culpa o dolo, prevista en el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009,
modificado por el articulo 2° de la Ley 2387 de 2024, la cual establece:

“En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas
preventivas y sancionatorias. (...)”

Esta presuncion solo puede ser desvirtuada por la presunta infractora, a quien le corresponde
demostrar que actué con la debida diligencia. Asi, se recuerda que, en el presente caso, dicha
carga procesal no fue ejercida por la investigada, quien omitié presentar descargos dentro del
término legal establecido, no aportd ni solicitd la practica de pruebas en su defensa y tampoco
allego alegatos de conclusion.

Aunado a lo anterior, se resalta que en el Auto No. 04805 del 21 de diciembre de 2020, por el
cual se formulé pliego de cargos, esta Autoridad sefialé de forma expresa y detallada los hechos
constitutivos de infraccion ambiental, asi como las disposiciones normativas presuntamente
vulneradas, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009. De igual
forma, se dejo constancia de que dichas normas se encontraban vigentes al momento de la
ocurrencia de los hechos, lo cual satisface plenamente la exigencia contenida en el articulo 29
de la Constitucion Politica, conforme al cual “nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa’.

5. Consideraciones finales respecto a la determinacién de responsabilidad y sancién

Tal como se expuso anteriormente, el Estado, a través de esta Autoridad Ambiental, debe
garantizar la observancia efectiva de la normatividad ambiental. De no hacerlo, se desvirtuaria el
mandato constitucional y legal conferido al legislador y a las autoridades administrativas
competentes, tolerando el incumplimiento de disposiciones que protegen recursos naturales y
derechos colectivos por parte de las personas naturales o juridicas a quienes estas normas van
dirigidas.

La Secretaria Distrital de Ambiente, en ejercicio de su potestad sancionatoria, adelanta el
presente procedimiento con fundamento en el incumplimiento de los preceptos contenidos en el
articulo 5 de la Resolucion No. 931 del 06 de mayo de 2008 en concordancia con el articulo 30
del Decreto 959 del 01 de noviembre de 2000 ( actualmente modificado por el articulo 227 del
Acuerdo 927 del 07 de junio de 2024 ),normas de obligatorio cumplimiento para quienes pretendan
o hagan uso de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Si bien el ordenamiento juridico reconoce a la Administracién cierto margen de discrecionalidad
para valorar las circunstancias del caso y determinar la sancidn procedente, esta debe ejercerse
conforme a los principios que rigen el derecho administrativo sancionador, especialmente los de
legalidad, tipicidad, proporcionalidad, razonabilidad y debido proceso. En tal sentido, corresponde
a la autoridad ambiental establecer, de manera debidamente motivada, cual de las sanciones
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previstas en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 17 de la Ley 2387
de 2024, resulta idonea para garantizar la proteccién del ambiente y la eficacia del orden juridico.

Como se explicé en apartados anteriores, el derecho administrativo sancionador busca garantizar
la organizacion y el funcionamiento de las actividades sociales sujetas al control estatal. Su
fundamento se encuentra en la necesidad del Estado de proteger los intereses generales y
asegurar la correcta gestion de los érganos publicos para el cumplimiento de las funciones que
les han sido legalmente asignadas.

En esta linea, la Corte Constitucional ha desarrollado criterios claros sobre la validez de los tipos
abiertos o en blanco en materia sancionatoria ambiental. Al respecto, en Sentencia C-703 de
2010, la Corte afirmo que:

“(...) Se ha admitido que el legislador no esta obligado a detallar con precisién cada uno de los
elementos del tipo. Para ello, los tipos en blanco o conceptos juridicos indeterminados (...) se
ajustan al principio de tipicidad y son admisibles constitucionalmente, cuando pueden ser
completados y precisados por el intérprete autorizado, logrando éste realizar a satisfaccién el
respectivo proceso de adecuacion tipica de la infraccién.”

“(...) Este tipo de remisidon o reenvio es constitucionalmente valido (...) A este tipo de practica
legislativa se le conoce como tipificacion indirecta, que surge de la conjuncién de dos normas: la
que manda o prohibe y la que advierte que su incumplimiento es infraccién.”

La Corte ha resaltado que la exigencia de describir detalladamente las conductas sancionables,
como ocurre en el derecho penal, no se traslada de forma rigida al derecho administrativo
sancionador. Por ello, es valido que la conducta sancionable derive de normas reglamentarias o
actos administrativos de contenido técnico, siempre que su cumplimiento sea exigible y verificable
por parte del administrado.

En consecuencia, disposiciones como las que fundamentan el presente procedimiento —que
imponen deberes especificos en cuanto a la tematica de Publicidad Exterior Visual— adquieren
relevancia juridica para efectos sancionatorios, en tanto su inobservancia constituye infraccion
administrativa ambiental. Asi mismo, deben observarse las causales de atenuacién y agravacién
previstas en los articulos 6° y 7° de la Ley 1333 de 2009, modificados por los articulos 13 y 14 de
la Ley 2387 de 2024, las cuales fueron valoradas en el caso concreto.

Como se ha sefalado previamente, la determinacion de la sancion esta sujeta a la verificacion
técnica de los hechos, a la aplicacion de criterios objetivos y a la motivacion suficiente del acto,
siendo limite de la potestad sancionatoria el principio de proporcionalidad, que exige una relacion
razonable entre la conducta y la medida impuesta.

Conforme lo expuesto, se procede a declarar la responsabilidad ambiental de la sociedad

ULTRADIFUSION LTDA, con NIT 860.500.212-0, en concordancia con lo dispuesto en la Ley
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, asi como en la Resolucion No. 415 del 01 de
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marzo de 2010, “por la cual se reglamenta el Registro Unico de Infractores Ambientales (RUIA) y se toman
otras determinaciones”; asi, una vez en firme la presente resolucion, se ordenara su inscripcion en
dicho registro, conforme a lo previsto en el articulo 9 de la sefalada Resolucion, que establece:

“(...) ARTICULO NOVENO. Permanencia del reporte. El reporte realizado por las autoridades
ambientales contenido en el Registro Unico de Infractores Ambientales — RUIA, se publicara desde la
efecutoria de la providencia que impuso la sancion respectiva y hasta que se cumplan:

1. Un (1) afio, contado a partir del pago de la sancién de multa. (...)”

Finalmente, en atencién a la decisidon aqui adoptada, se ordenara también la publicacién del
presente acto administrativo en la Gaceta Oficial de la Entidad, conforme a lo dispuesto en el
articulo 71 de la Ley 99 de 1993, asi como su comunicacion a la Procuraduria General de la
Nacién, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, modificado por la Ley 2387 de
2024.

IV. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

El articulo 4° del Decreto 509 del 22 de octubre de 2025 “Por medio del cual se establece la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente”, asigna a esta Secretaria la funcion de orientar
y liderar la formulacion de politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos
ambientales y del suelo, el manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
distritales y la conservacion del sistema de areas protegidas, en cumplimiento de las funciones
asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia.

El articulo 26 del Decreto 509 del 22 de octubre de 2025, establece que la Direccién de Procesos
Sancionatorios tiene como objeto “ejercer la potestad sancionatoria ambiental y adelantar el
procedimiento de medidas preventivas de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente, dirigiendo la
etapa de indagacion preliminar, la formulacién de cargos, la resoluciéon de la responsabilidad del presunto
infractor y la imposicién de sanciones y medidas de correccién, con base en el marco juridico y el soporte
de los conceptos técnicos especializados.”

Mediante el articulo primero de la Resolucion No. 02063 del 23 de octubre de 2025, “Por medio de
la cual se realiza la incorporacién de unos(as) funcionarios(as) de libre nombramiento y remocién dentro
de la nueva planta de personal de la Secretaria Distrital de Ambiente”, la Secretaria Distrital de
Ambiente, incorporé dentro de la nueva planta global de personal de esta Entidad a DANIEL
RICARDO PAEZ DELGADO, en el empleo de libre nombramiento y remocién de Director de
Procesos Sancionatorios, Cédigo 009 Grado 07, quien es el funcionario competente para suscribir
el presente acto administrativo.

Lo anterior teniendo en cuenta que, en el literal a. del articulo 11 de la Resolucién No. 02116 del
31 de octubre de 2025 “Por la cual se delegan funciones a las oficinas, direcciones y subdirecciones de
la Secretaria Distrital de Ambiente” se delegd a la Direccion de Procesos Sancionatorios la funcién
de “ a. Expedir los actos administrativos definitivos dentro de los procesos sancionatorios ambientales de

9

competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”.
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En mérito de lo expuesto, la Direccion de Procesos Sancionatorios de la Secretaria
Distrital de Ambiente,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a la sociedad ULTRADIFUSION LTDA con NIT
860.500.212-0,por la comisién de la infraccibn ambiental descrita en el cargo Unico formulado
mediante Auto No0.04805 del 21 de diciembre de 2020,conforme a lo sefalado en la parte
considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer a la sociedad ULTRADIFUSION LTDA con NIT 860.500.212-
0, sancién en la modalidad de multa por un valor de CINCUENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS
TREINTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS MONEDA CORRIENTE
($ 51.537.257), equivalentes a 4.461,33 UVB (Unidades de Valor Basico —UVB-), por la infraccion
cuya responsabilidad se declaré en el articulo anterior, de acuerdo con los criterios establecidos
en el Informe Técnico No.05192 del 28 de septiembre del 2025 y conforme a lo sefialado en la
parte considerativa de la presente Resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO: La multa anteriormente fijada se debera pagar en el término de diez
(10) dias habiles, contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo. Para tal fin,
la sancionada, debera acercarse al punto de atencién al usuario de la Secretaria Distrital de
Ambiente de Bogota D.C., ubicado en la Carrera 14 No. 54 — 38 con el presente acto
administrativo, con el objeto de reclamar recibo con el cédigo de barras para ser consignado en
el Banco de Occidente. Una vez efectuado el pago se debera remitir copia del recibo de pago a
esta Secretaria, con destino al expediente SDA-08-2019-2295.

PARAGRAFO SEGUNDO: El incumplimiento en el pago de la multa genera el pago de intereses
moratorios a una tasa del doce por ciento (12%) anual, que se liquidan a partir de la exigencia de
la obligacion y hasta que se verifique el pago total, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
9 de la Ley 68 de 1923 y 27 del Decreto 289 de 2021 “Por el cual se establece el Reglamento
Interno del Recaudo de Cartera en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”.

PARAGRAFO TERCERO: En caso de que la obligada no atienda el pago de la sancién impuesta,
el presente acto administrativo, en virtud de su naturaleza y conforme a lo dispuesto en el articulo
42 de la Ley 1333 de 2009, prestara mérito ejecutivo y podra hacerse efectivo mediante el
procedimiento de jurisdiccion coactiva.

PARAGRAFO CUARTO: La sancién impuesta mediante la presente Resolucién no exime a la

infractora del cumplimiento de las normas sobre proteccién ambiental o manejo de los recursos
naturales renovables y de los actos administrativos que expida esta Autoridad.
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ARTICULO TERCERO: Declarar el Informe Técnico No. 05192 del 28 de septiembre del 2025
como parte integral de esta resolucioén, en los términos del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 y
demas normas concordantes.

ARTICULO CUARTO: Ordenar la inscripcion de la sancién que se impone en el presente acto
administrativo, y una vez ejecutoriado, en el Registro Unico de Infractores Ambientales —RUIA—
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, conforme a lo establecido en el articulo 59 de
la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO QUINTO: Notificar el presente acto administrativo a la sociedad ULTRADIFUSION
LTDA con NIT 860.500.212-0, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 y subsiguientes
de la Ley 1437 de 2011 — Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

PARAGRAFO: En el momento de la notificacién del presente acto administrativo, se hara entrega
a la sancionada de copia simple del Informe Técnico No. 05192 del 28 de septiembre del 2025 ,
documento que sustenta la liquidacion y motivacién de la sancion impuesta, en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 3678 de 2010 y del Decreto 1076 de 2015, y que hace
parte integral de la presente decision.

ARTICULO SEXTO: Una vez ejecutoriada, comunicar la presente Resolucion a la Direccion
Administrativa y Financiera de esta Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO: Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009
modificada por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO OCTAVO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en el Boletin Legal
Ambiental, en cumplimiento del articulo 29 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387
de 2024, en concordancia con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO NOVENO: Ordenar el archivo definitivo de las diligencias administrativas que
reposan en el expediente SDA-08-2019-2295,perteneciente a la sociedad ULTRADIFUSION
LTDA, una vez agotados todos los términos y tramites de la presente actuacion administrativa de
caracter sancionatorio ambiental, de conformidad con lo dispuesto en el articulo primero de este
acto administrativo.

ARTICULO DECIMO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicién el cual
puede interponerse ante la Direccion de Procesos Sancionatorios de la Secretaria
Distrital de Ambiente, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, en los términos y
con el lleno de los requisitos establecidos en los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 22 dias del mes de diciembre del afio 2025
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